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TEMA 1. LA COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL. CONCEPTOS

1. NACIMIENTO Y FASES DE EVOLUCION DE LA POLITICA DE COHE-
SION TERRITORIAL Y SOCIAL A NIVEL EUROPEO

2. REGULACION DE LA COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL EN EL
TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA

3. EL PAPEL DE LA UE EN EL FOMENTO DE LA COHESION TERRITO-
RIAL

4. CONCEPTO Y OTROS TEMAS SOBRE LA COHESION SOCIAL
4.1. Definicion, ambito y alcance de la cohesion territorial

4.2. Una mejor coordinacion y nuevas asociaciones territo-
riales

Objetivos

- Conocer los origenes y las fases de evolucion de la politica
de cohesion territorial y social a nivel europeo.

- Estudiar la regulacion que el Tratado de funcionamiento de
la Union Europea realiza de la cohesion territorial y social.

- Conocer el papel que desempeia la Union Europea en el
fomento de la cohesidn territorial.

- Analizar los diferentes conceptos que se dan de cohesion
social.
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1. NACIMIENTO Y FASES DE EVOLUCI ON DE LA POLITICA DE HE-
SION TERRITORIAL Y SOCIAL A NIVEL EUROPEO

La cohesién econdmica y social es una expresion de la solidaridad que debe
existir entre los Estados miembros y las regiones de la Unién Europea.

Favorece el desarrollo equilibrado del territorio comunitario, la reduccién
de las diferencias estructurales entre las regiones de la Unién y la verda-
dera igualdad de oportunidades entre las personas. Se materializa a tra-
vés de diversas intervenciones financieras, en particular las de los Fondos
Estructurales y el Fondo de Cohesién. Cada tres afios la Comisién Europea
presenta un informe sobre los avances realizados en la consecucion de la
cohesion econdmica y social y el modo en que han contribuido a ello las
politicas comunitarias!.

En el ambito de la Unidn Europea, la cohesion econdmica y social tuvo sus
origenes en el Tratado de Roma (1957) que creo la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero, base de la actual Unién Europea. Dicho Tratado con-
tenia en su Preambulo el objetivo de que la Comunidad Econdmica que se
creaba sirviera para reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo
de las regiones. Pero la realidad fue que las acciones comunitarias en dicho
sentido fueron casi inexistentes, al confiarse que el propio mercado Unico
se encargaria de rebajar dichas diferencias.

En la década de los 70 del siglo XX, se llevaron a cabo varias acciones con
el objetivo de coordinar las politicas nacionales. Asi se crea el comité con-
sultivo de desarrollo regional y una Divisién de Politica Regional en el seno
de la Comisién Europea.

A finales de la década de los 70 y mediados de los afios 80 del siglo XX se
crean uno de los Fondos estructurales (FEDER), que servira de instrumento
para la politica de cohesion territorial y social que desarrollara en la Unién
Europea y que se principia con la firma del Acta Unica Europea en 1986. Di-
cho documento introdujo entre los objetivos de la Unidn, el de la cohesién
econdmica y social. Desde ese momento y durante toda la década de los
90, la cohesidn se convierte en objetivo prioritario de la Unidn, elevandose
el numero Directivas y Reglamentos especificos sobre la materias y crean-
dose el resto de los Fondos Estructurales, que seran claves en la politica
regional europea a nivel europeo.

1 Glosario de la Unidon Europea.
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El objetivo de alcanzar la plena cohesion econdmica y social entre los Esta-
dos y las regiones de la Union se satisfizo definitivamente al incluirse como
uno de los objetivos de la Unién Europea tras la modificacicon del Tratado
de la CE por el Tratado de Maastricht en 1992 (arts 158 a 162).

Cohesion Social y Territorial

FASES EN LA EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE
COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

FASE DENOMINACION PERIODO ACCIONES
. - I'}:'lg-engs kil 9 Préstamos y garantias BEI
FASE 1 Ausencia de preccupacidn Comumnidad
por la cohesidn Economica :
Eurcpea - Ayudas directas.
- Estudio de problemas
g regionales.
Deécada de los
Toma de conciencia sobre las B0 y principios - _ .
FASE 2 i . ) - Creacion comite consultivo de
disparidades sociales de los 70 del . e
cialo XX desarrallo regional ¥ elaboracicn
9 del plan director de ordenacidn
del territorio.
Finales de los - Creacidn FEDER.
EASE 3 Aparicién de la Politica de 70 v mediados
Cohesion Economica vy Social  de los 80 del - Creacidn Programas Integrados
sigle XX Mediterraneos.
- Cambic hacia una wisién mas
social qgue economica de la
Cohesion.
2 . - Cohesion: objeti ricritari
Protagonismo de la Politica Finales de los de I: S::E: e
FASE 4 de Cohesion Econgmica y BO v decada '
Cocial de los 90 . . . —
- Produccion legislativa especifica
sobre la materia.
- Creacion de otros Fondos
estructurales.
La incorporacion de nuevos Comienzos del
FASE 5 Estados siglo XXI - Programa PHARE
Sempere Mavarro, A/ Cano Galcan,¥./ Charro Baena,P./ San
Martin Mazzucconi,C. "Politicas Sociolaborales”. Ed. Laborum.
Fuente

2003, Murcia. pag.412.
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La cohesidon econdmica y social se aplica esencialmente a través de la
politica regional de la Unidn Europea. Junto con la reforma de la politica
agricola comun y la ampliacion a los paises de Europa Central y Oriental en
2004, la politica regional ha constituido uno de los principales puntos de la
Agenda 2000, que cubre el periodo 2000-2006, debido fundamentalmente
a sus repercusiones financieras?.

2. REGULACION DE LA HESION IAL Y TERRITORIAL EN EL
TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA

En su articulo 3, el Tratado de Lisboa establece la cohesion territorial como
un objetivo explicito para la futura politica de cohesién. Ademas, la crisis
actual, con sus repercusiones territoriales asimétricas, ha incrementado
la importancia de la cohesidn territorial dentro de la UE, y el debate sobre
este concepto ha cogido un nuevo impulso.

El articulo 4.1 TFUE establece que la Union dispondra de competencia com-
partida con los Estados miembros cuando los Tratados le atribuyan una
competencia que no corresponda a los ambitos mencionados en los articu-
los 3y 6 del TFUE.

El pfo.29, del art. 4 TFUE continua diciendo que las competencias compar-
tidas entre la Unién y los Estados miembros se aplicaran a los siguientes
ambitos principales:

a) El mercado interior

b) La politica social, en los aspectos definidos en el presente Tra-
tado

c) La cohesion econdmica, social y territorial

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea dedica su Titulo
XVIII a la "COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL".

El art. 177 TFUE dispone que el Parlamento Europeo y el Consejo, me-
diante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo or-
dinario, y tras consultar al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones, determinaran las funciones, los objetivos prioritarios y la orga-
nizacion de los fondos con finalidad estructural, lo que podrd suponer la
agrupacion de los fondos. Mediante el mismo procedimiento, se determi-
naran asimismo las normas generales aplicables a los fondos, asi como las

2 Glosario de la Unién Europea.

http:// /scadplus/al ! - ial cohesi ht
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disposiciones necesarias para garantizar su eficacia y la coordinacién de los
fondos entre si y con los demas instrumentos financieros existentes.

Un Fondo de Cohesidn, creado con arreglo al mismo procedimiento, pro-
porcionara una contribucion financiera a proyectos en los sectores del me-
dio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de infraestructuras
del transporte.

Segun el art. 178 TFUE, los reglamentos de aplicacién relativos al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional seran tomados por el Parlamento Europeo
y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.

3. EL PAPEL DE LA UE EN EL FOMENTO DE LA COHESION TERRITORIAL.

El Tratado de Lisboa establece la cohesion territorial como una competencia
compartida entre la Comisién y los EE.MM., de forma analoga a la cohesién
econdmica y social. En consecuencia, parece evidente que la UE ha de ju-
gar un papel importante en este campo, en aspectos como los siguientes?:

e Establecer orientaciones generales de caracter indicativo sobre
Cohesion territorial a nivel europeo, abarcando implicaciones eco-
nomicas, sociales y ambientales. Los Estados Miembros podrian
completar estas orientaciones con objetivos territoriales a la escala
adecuada. De esta forma se podrian extraer conclusiones y com-
partir experiencias entre los diferentes territorios de la UE de forma
organizada.

e Mantener y animar el proceso de concertacién que se lleva a cabo
en el marco de la Agenda Territorial y que hasta ahora se ha man-
tenido como un proceso exclusivamente intergubernamental.

e Favorecer la introduccion coherente del concepto de cohesién te-
rritorial en las politicas sectoriales y territoriales.

e Reforzar la capacidad de iniciativa y coordinaciéon en el ambito de
la cooperacidn territorial.

3 Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino espafiol. Respuesta al cuestionario
de la comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité de las Re-
giones y al Comité Econdmico y Social europeo del Libro verde sobre la cohesion territorial.
Convertir la diversidad territorial en una fortaleza.

http:// / . I licy/ Itation/t  pdf/2 ti 1/19 2
espana_medambrurmar_es.pdf
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e Coherencia entre el principio de Subsidiaridad y el papel de la UE
en la cohesidn territorial.

4. NCEPTO Y OTROS TEMA BRE LA HESION IAL

En octubre de 2008, la Comision Europea adoptd un Libro Verde sobre la
cohesién territorial, por cuyo medio ha iniciado un amplio debate publico
sobre la cohesion territorial y sus repercusiones politicas. La Comision ha
acogido con satisfaccion las 391 respuestas recibidas, que incluyen contri-
buciones de todos los Estados miembros, de casi 100 autoridades regio-
nales y de mas de 150 asociaciones regionales y locales, asi como de ciu-
dades, interlocutores econdmicos y sociales, organizaciones de la sociedad
civil, centros de investigacién y ciudadanos particulares. El Parlamento Eu-
ropeo, el Comité de las Regiones y el Comité Econdmico y Social Europeo
ya han adoptado sus dictdmenes acerca del Libro Verde sobre la cohesién
territorial.

El Sexto informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Con-
sejo de situacion sobre la cohesion econémica y social (COM(2009)
295 final) resume brevemente los principales resultados de la consulta®,
los cuales pasamos a recoger.

4.1. Definicion, ambito y alcance de la cohesion territorial

El Libro Verde sobre la cohesion territorial no propone una definicién sino
gue busca una delimitacion del concepto. En su reaccién, el Parlamento Eu-
ropeo manifestd su preocupacion en lo referente a que, sin una definicion
comun, acordada, comprendida y compartida por todos, seria dificil debatir
las repercusiones politicas. En algunas respuestas a la consulta se planted
también esta cuestidn, pero en otras, se argumentd que pedir una defini-
cion precisa retrasaria innecesariamente los debates. Afortunadamente, de
este debate ha surgido un acuerdo basico sobre los elementos principales
y los objetivos de la cohesidn territorial.

La finalidad de la cohesion territorial es promover un desarrollo armo-
nioso y sostenible de todos los territorios a partir de sus propias caracte-
risticas y recursos territoriales.

4 Puede consultarse en:

rim6/com_2009_295_es.pdf
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Se registré un amplio respaldo a los tres elementos basicos propuestos
para alcanzar esta finalidad:

- La concentracion (alcanzar una masa critica haciendo frente, al
mismo tiempo, a los aspectos externos negativos).

- La conexién (potenciar unas conexiones eficientes entre zonas
mas retrasadas y centros en auge a través del desarrollo de la in-
fraestructura y del acceso a los servicios).

- La cooperacién (colaborar por encima de las fronteras administra-
tivas para lograr sinergias).

La cohesion territorial complementa y refuerza la cohesion econo6-
mica y social y destacaron que estos tres elementos basicos ya se en-
cuentran implicitamente en la politica de cohesidn. Para algunos, la cohesién
territorial es la base de la cohesion econdémica y social, pero la mayoria la
entiende como un concepto horizontal mas amplio en el que se fundamen-
tan todas las politicas a cualquier nivel administrativo.

Muchas contribuciones destacaron la dimension solidaria de la cohe-
sion territorial; algunas de ellas la consideran incluso la dimensidn terri-
torial del modelo social europeo. Ello implica que deben tenerse en cuenta
las disparidades econdmicas y sociales entre territorios a todos los niveles
(desde la UE hasta la escala regional o local). En muchas respuestas, se
indicd que una buena calidad de vida, la igualdad de oportunidades y un
acceso a los servicios de interés general en todos los territorios son esen-
ciales para la solidaridad y la competitividad.

En un grupo minoritario de respuestas, se propuso vincular la cohesion
territorial a un nimero reducido de caracteristicas geograficas que puedan
influir en el desarrollo. También se propusieron politicas o financiaciones
comunitarias especificas e incluso estrategias globales de la UE para es-
tos territorios. Sin embargo, la mayoria de las respuestas, incluyendo una
mayoria clara de Estados miembros, sefalaron que estas caracteristicas de
por si no determinan el éxito o el fracaso, ni tienen en cuenta las capacida-
des de los Estados miembros y las regiones de facilitar respuestas politicas
adecuadas vy, por tanto, no requieren ningun trato especifico ni, por su-
puesto, compensacién alguna. Estas relaciones confirman que la situacién
socioecondmica de los territorios debe constituir el pilar del disefo y de
las actuaciones politicas. Ademas, incidieron en que la politica de cohesién
ya proporciona suficiente flexibilidad para abordar distintos problemas en
territorios diversos.

Muchas reacciones al Libro Verde argumentaron que varias cuestiones (por
ejemplo, la exclusidn social o el crecimiento descontrolado de las ciudades,
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la accesibilidad a los servicios o el riesgo de inundaciones) requieren res-
puestas politicas a distintos niveles territoriales que pueden variar entre
barrios urbanos deprimidos y zonas metropolitanas, entre cuencas de rios
y zonas montafosas. La necesidad de un apoyo europeo con la flexibilidad
que debe procurarse para abordar problemas de manera funcional ha de
considerarse a la luz del principio de subsidiariedad.

La mayor parte de las contribuciones asociaron la cohesidn territorial con
un enfoque integrado, de gobernanza a varios niveles, y asociacion, to-
dos ellos valores apreciados en la politica de cohesién. En particular, se
hizo una mencion favorable de iniciativas comunitarias como URBAN vy el
programa de desarrollo rural LEADER. Sin embargo, muchas respuestas
argumentaron que la cohesion territorial deberia contribuir a mejorar la
dimension territorial en el disefo y la puesta en practica de politicas comu-
nitarias. Por ejemplo, muchas respuestas pidieron una mejor coordinacion
y coherencia entre diversos instrumentos y fondos de la UE.

Se constatd un consenso claro en cuanto a que las politicas publicas a
distintos niveles deben tomar en consideracidon su impacto territorial para
evitar efectos contradictorios. Esto se aplica especialmente a politicas eu-
ropeas con impacto territorial como la cohesion, el transporte, la energia,
la agricultura, el medio ambiente, el empleo, la competencia y la investi-
gacion.

Diversas contribuciones incidieron también en que no deben olvidarse las
dimensiones territoriales de las estrategias de Lisboa y Gotemburgo. Te-
ner en cuenta el impacto territorial en la fase de elaboracion de politicas
serviria para mejorar las sinergias y favorecer la efectividad. Por ello, se
requiere una mejor comprension del impacto territorial de las politicas pu-
blicas. La mayor parte de las respuestas pidieron a la UE que desemperie
un papel clave a este respecto, por ejemplo, buscando vias para potenciar
la dimensidn territorial en las evaluaciones de impacto actuales.

Todas las contribuciones se mostraron de acuerdo en que la coordinacion
puede también mejorarse a través de una gobernanza de varios niveles.
Para una gran mayoria, ello no cambiaria el reparto de competencias, es-
pecialmente por lo que se refiere a la ordenacién territorial. En muchas
respuestas se destacd el papel de los agentes regionales y locales —in-
cluidos representantes de las ciudades y municipios, el sector privado y la
sociedad civil—, tan importante en la elaboracién, aplicaciéon y evaluacion
de politicas. Las contribuciones pidieron a la UE que facilite la gobernanza
territorial a través de las fronteras (por ejemplo, asociaciones entre zonas
urbanas y rurales, entre ciudades y regiones o redes de ciudades), de ma-
nera que se alcance una masa critica en la prestacion de servicios publicos
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o para desarrollar proyectos de interés comun. Una serie de contribuciones
sefalaron que la UE debe apoyar las capacidades institucionales a diversos
niveles de ordenacién territorial mediante la politica de cohesién, lo que
redundaria también positivamente en la eficiencia de las medidas no finan-
ciadas por la UE.
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ACTIVIDADES

Compara las respuestas presentadas en respuesta al Libro Verde
sobre cohesion territorial por diferentes actores de nuestro pais y
seiala sus diferencias y semejanzas.

Cuestiones a comparar:
1. ¢Cual es la definicidn mas apropiada de cohesidn territorial?

2. ¢Qué nuevos elementos podria aportar al actual enfoque de la
cohesién econdmica y social tal y como la practica la Unién Euro-
pea?

3. ¢Tiene un papel la UE en el fomento de la cohesidn territorial?

4, ¢Como podria definirse ese papel respetando el principio de sub-
sidiariedad?

5. ¢En qué medida la escala territorial de la intervencion politica
debe variar en funcién de los problemas abordados?

6. ¢Las zonas con caracteristicas geograficas especificas requieren
medidas politicas especiales? En caso afirmativo, écuales?

Documentos a utilizar:

1. Respuesta del Ministerio de medio ambiente y medio rural y ma-
rino al cuestionario de la comunicacion de la Comision al Consejo,
al Parlamento europeo, al Comité de las Regiones y al Comité Eco-
nomico y Social Europeo del libro verde sobre la cohesidn territorial.
http: r . regional li nsultation

pdf/2_national/19 2 espana_medambrurmar_es.pdf

2. Respuesta a la comunicacion del libro verde sobre cohesidn te-
rritorial. Instituto de desarrollo regional Universidad de Granada.
WM-MHE . ity/11 id if

3. Aportaciones del Foro de expertos sobre la cohesién, la diversi-
dad y el desarrollo territorial. Reflexiones en torno al libro verde de
la Comisidon de las Comunidades Europeas. Sevilla, 26 y 27 de enero
de 2009. Organizado por el Observatorio de la Diversidad, Cohesion.
MWM—MMM“” isation/90 it if
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TEMA 2. LA COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL EN LA UNION
EUROPEA: MEDIO PARA LA REDUCCION DE DIFERENCIAS
ENTRE LOS PAISES MIEMBROS.

1. LA POLITICA REGIONAL EUROPEA.
2. LIBRO VERDE SOBRE LA COHESION TERRITORIAL.
Obieti

- Estudiar los principales elementos de la cohesion social y
territorial a nivel europeo.

- Conocer las regiones afectadas por la politica regional eu-
ropea.

- Analizar los requisitos que han de cumplir los paises para
beneficiarse del Fondo de Cohesion.

- Tomar conciencia del lugar de Espafa en la politica regio-
nal europea.

- Conocer el Libro Verde sobre la cohesion territorial.

()
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1. LA POLITICA REGIONAL EUROPEA

Ya hemos apuntado como la cohesién econémica y social se aplica esen-
cialmente a través de la politica regional de la Unién Europea.

La idea de realizar una politica regional a nivel europeo surge con el ob-
jetivo de suprimir las disparidades econdmicas y sociales entre los Esta-
dos miembros de la Unidn Europea. En el cuadro adjunto, que analiza los
PIB regionales por habitante en la UE en 2003 se ve claramente como las
disparidades econdmicas entre los paises que conforman la comunicad es
muy importante. Una de cada cuatro regiones tiene un PIB por habitante
inferior al 75% de la media de la Unidon europea de los 27. La finalidad de la
politica regional europea es concretar la solidaridad de la Unién mediante
la cohesidon econdmica y social, reduciendo la divergencia entre los niveles
de desarrollo de las distintas regiones>.
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Fuente: Pagina web de la Politica regional Europea... Inforegio.

éQue regiones resultan afectadas por la politica regional europea?

Todo el territorio de la Union Europea esta cubierto por varios objetivos de
la politica de cohesidn. Para decidir que paises seran objeto de la misma la
Union se basa en unos datos estadisticos. Para ello divide Europa en dis-
tintos grupos de regiones que se denominan NUTS (Unidades territoriales
Estadisticas).

5 Politica regional- Inforegio: http: . . i i i wh

dex_es.htm
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REQUISITOS PARA BENEFICIARSE DEL FONDO DE COHESION:

- La renta nacional bruta del Estado debe ser inferior al 90% de la
media comunitaria.

PAISES QUE CUMPLEN ESTE REQUISITO:

- Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Grecia, Chipre, Letonia,
Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Portugal, Rumania, Eslo-
venia y Eslovaquia.

- EXCEPCION: ESPANA (Se beneficia de un régimen de transicién
regresivo a los Estados que habrian sido elegibles en el marco del
Fondo de Cohesion si el limite maximo hubiera seguido siendo el
90% de la RNB media de la UE de 15 y no de 25 Estados miem-
bros)e.

OBJETIVO REQUISITOS PAISES/regiones

Bulgaria: todo el
territorio

« Repiblica Checa:
Stfedni Cechy, Jihozapad,
Severozapad,
Severovychod,
Jihowychod, Stfedni
Morava, Moravskoslezsko

+ Alemania: Brandenburg-

Regiones del nivel Mordost, Mecklenburg-

(ng’ zth?';' P_IE‘ Vorpommern, Chemnitz,
CONVERGENCIA producto interior Dresden, Dessau,
bruto) por habitante Magdeburg, Thiiringen
es inferior al 75% de + Estonia: todo el
la media comunitaria territorio

« Grecia: Anatoliki
Makedonia, Thraki,
Thessalia, Ipeiros, IoNia
Nisia, Dytiki Ellada,
Peloponnisos, Voreio
Aigaio, Kriti

- Espafa: Andalucia,
Castilla-La Mancha,
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Extremadura, Galicia
Francia: Guadeloupe,
Guvyane, Martinigue,
Reunion

Hungria: Kdzép-
Dunantudl, Myugat-
Dunantdl, Del-Dunantul,
Eszak-Magyarorszag,
Eszak-alfdld, Dal-alfald
Italia: Calabria,
Campania, Puglia, Sicilia
Letonia: todo el
territorio

Lituania: todo el
territorio

Malta: toda la isla
Polonia: todo el
territorio

Portugal: Morte, Centro,
Alentejo, Regido
Auténoma dos Acores
Rumania: todo el
territorio

Eslovenia: todo el
territorio

Eslovaquia: Zapadné
Slovensko, Stredné
Slovensko, Wychodné
Slovensko

Reino Unido: Cornwall
and Isles of Scilly, West
Wales and the Valleys

A |las regiones que
serian elegibles en el
marco del objetivo
“Convergencia”, en
caso de que se
CONSErvara comao
umbral el 75% del PIB
CONVERGEMNCIA medio de la UE de 15

vy no de 25 Estados
miembros, se les
concede un régimen
transitoric regresivo
(una fase denominada
phasing-out o salida
gradual):

Belgica: Province du
Hainaut

Alemania: Brandenburg-
Sidwest, Lineburg,
Leipzig, Halle
Grecia: Kentriki
Makedonia, Dytiki
Makedonia, Aktiki
Espana: Ciudad
Autonoma de Ceuta,
Ciudad Autonoma de
Melilla, Principado de
Asturias, Region de
Murcia

Italia: Basilicata
Austria: Burgenland
Portugal: Algarve

C20)



Cohesion Social y Territorial

» Reino Unido: Highlands
and Islands

Todas las regiones no
cubiertas por el
“Objetivo
Convergencia® o que
no reciban la ayuda
transitoria (regiones
MNUTS 1 o0 NUTS 2
segun los Estados
miembros) son
subvencionables en el
marco del objetivo
"Competitividad vy

COMPETITIVIDAD emplea”.

REGIOMNAL Y

EMPLEC A las regiones gque

serian elegibles en el
marco del objetivo
“Convergencia®, en
caso de que se
CONservara como
umbral el 75% del PIB
medio de la UE de 15
vy no de 25 Estados
miembros, se les
concede un régimen
transitorio regresivo

Regiones subvencionables en el
marco de la ayuda transitoria
del objetive “*Competitividad v

emplec™:

» Eire-Irlanda: Border,
Midland and Western

» Grecia: Sterea Ellada,
Notio Aigaio

« Espana: Canarias,
Castilla y Leon,
Comunidad Valenciana

« Italia: Sardegna

» Chipre: todo el territorio

» Hungria: Kozép-
Magyarorszag

» Portugal: Regido
Autonoma da Madeira

» Finlandia: It3-Suomi

* Reino Unido:
Merseyside, South
Yorkshire

Fuente: Elaboracién propia, utilizando datos de Inforegio:

http://ec.europa.eu/regional policy/policy/region/index_es.htm

Los objetivos de la politica regional europea son tres:

- “Convergencia”.

- “"Competitividad regional y empleo”.

- “Cooperacion territorial europea”.

Para alcanzar dichos objetivos se cuenta con los Fondos e instrumentos
estructurales denominados FEDER, FSE y Fondo de Cohesion.
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Objetivos, Fondos e instrume ntos
estructurales 2007-2013

Ohbjet

Convergencia

Competitividad regional v FEDER FoE
empleo

Cooperacion territorial FEDER
europes

Fuente: Inforegio. Politica regional. Comisidon Europea.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_es.htm

2. LIBRO VERDE SOBRE LA COHESION TERRITORIAL

Segun el Libro Verde sobre la cohesion territorial, la coordinacion en-
tre las politicas sectoriales y territoriales es importante para aprovechar
al maximo las sinergias y evitar posibles conflictos. Para ello la Unién Eu-
ropea se ha propuesto debatir sobre la cohesion territorial para poner de
manifiesto los temas existentes y estimular un mayor analisis, no sélo en
los ambitos politicos mas obvios indicados a continuaciéon sino también
mas en general.

- La politica de transportes tiene unas implicaciones innegables
para la cohesion territorial por sus efectos sobre la implantacién
de las actividades econdémicas y el esquema poblacional. Juega un
papel particularmente importante en la mejora de las conexiones
hacia y en el interior de las regiones menos desarrolladas.

- La politica energética contribuye a la cohesion territorial al de-
sarrollar un mercado interno del gas y la electricidad plenamente
integrado. Mas aun, las medidas de eficiencia energética y la poli-
tica de energia renovable contribuyen al desarrollo sostenible en el
conjunto de la UE y pueden proporcionar soluciones a largo plazo
en las regiones aisladas.

- Garantizar una conexién de alta velocidad a internet tiene asi-
mismo un papel significativo, dada su creciente importancia para la
competitividad y la cohesién social.
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- El primer pilar de la Politica Agricola Comun y el apoyo que presta
a los agricultores también tiene un importante impacto territorial.

- La Estrategia Europea de Empleo, que forma parte integrante
de la Estrategia de Lisboa, hace una importante contribucion al

desarrollo del capital humano a través de una mejor educacion y
la adquisiciéon de nuevas competencias en distintos territorios. Por
otra parte, las Directrices para el empleo consideran a la cohesion
territorial como uno de sus tres objetivos globales.

- Las cuencas maritimas se enfrentan a demandas concurrentes
para el uso de los mares. Los regimenes individuales para la pesca,
la acuicultura, la conservacion de los mamiferos marinos, la nave-
gacion, el petrdleo y el gas, y la mineria estan destinados a resolver
conflictos sectoriales, pero no intersectoriales. Se esta elaborando
una politica maritima integrada a nivel comunitario para abordar
estos problemas de coordinacion y garantizar el desarrollo sosteni-
ble de las zonas marinas.

- La politica medioambiental influye de diversas maneras sobre el
emplazamiento de la actividad econdmica. La normativa vigente
puede tener una dimensién espacial e influir en la planificacion del
uso del suelo. Para alcanzar eficazmente los objetivos y exigencias
politicos, las regiones y las partes interesadas trabajan conjunta-
mente, por ejemplo en el contexto del plan de accién comunitario
sobre biodiversidad y la gestion conjunta de Natura 2000.

- El acceso a una investigacién de calidad y la posibilidad de partici-
par en proyectos de caracter transnacional tiene unos efectos cada

vez mas importantes sobre el desarrollo regional. La dimensidn te-
rritorial de la politica de investigacidén se refleja en la creacidon del
Espacio Europeo de Investigaciéon (EEI), dentro del cual los inves-
tigadores pueden desplazarse, interactuar y cooperar libremente.

- La politica de competencia puede afectar a la distribucién territo-
rial de la actividad econdmica asegurando que la ayuda regional se
concentre en las zonas mas desfavorecidas y modulando la intensi-
dad de la ayuda concedida a la naturaleza y nivel de los problemas.
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HIT HACIA LA HESION TERRITORIAL

- 1997: Art. 7D Tratado de Amsterdam de 02.10.1997 (art.
7D)

- 2000: Art. 36 de la “"Declaracion de los derechos
fundamentales” (Consejo Europeo de Niza); parte del
texto de propuesta de ‘Constitucion’

- 2002: “Tratado fundacional de la Comunidad Europea”,
art. 16 sobre servicios de interés (econémico) general
(actualmente art. 14 del nuevo Tratado)

- 2004: Inicio de la Agenda Territorial (Roterdam)

- 2005: Directrices Estratégicas Comunitarias para la
Cohesion (Non Paper de la CE)

- 2005 Revision intermedia de la Estrategia de Lisboa

- 2006: Revision de los Reglamentos de los FF.EE. Nuevo
Periodo de Programacion

- 2007: Declaracion de Leipzig . Fin de la 12 Agenda
Territorial (CT=capital territorial+redes de coop.+coord.
politicas) y nuevo programa (2° semestre)

- 2007: Nuevo Tratado de Lisboa (diciembre)
- 2008: Inicio proceso de Ratificacion (NO! -Irlanda...)

» 2009: Puesta en marcha del nuevo Tratado (a partir de
enero... en ‘stand by')

Fuente: Joaquin Farinds Dasi . “La idea de Cohesién Territorial en la U.E.
¢Qué ‘Libro Verde’, Por qué, Como y Para qué?”. Foro sobre la Cohesion, la
Diversidad y el Desarrollo Territorial. Reflexiones en torno al Libro Verde de
la Cohesidn. Universidad Internacional de Andalucia. Sede de La Cartuja.
Sevilla, 26-27 de enero de 2009.
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ACTIVIDADES

Realiza un comentario del articulo de Mancha Navarro, T. "La politica regio-
nal de la unién europea en el contexto del siglo XXI: una reflexion critica”,
Revista valenciana de economia y hacienda, n® 1, 2001, cuyo texto com-
pleto encontrards en la direccién web:

tel-1.pdf

Utiliza para ello algunas de las cuestiones a reflexionar de entre las que te
proponemos:

1) El objetivo de lograr un mayor grado de cohesidon econdmica y
social ésigue siendo un objetivo prioritario para la Europa de los 277?.

2) ¢éCrees que la politica regional planteada para 2007-2013 tie-
ne los mismos tres objetivos fundamentales que caracterizaron la politica
regional europea hasta el afio 2006 (a) Cohesién econdmica y social; b)
Conservacién de recursos naturales y del patrimonio cultural; c) Mayor
equilibrio de la competitividad a escala territorial?

3) éCrees que el Libro Verde ha contribuido a alcanzar los objetivos
previstos para el siglo XXI, tales como:

a) Atencidn particular a los factores impulsores de la competitividad,
no sélo entre regiones sino también entre ciudades (enfoque territorial
mas amplio).

b) Refuerzo de los elementos intangibles (capital social, entorno so-
cial favorable, condiciones institucionales, etc.)

¢) Fomento del cambio estructural.

d) Estrecha coordinacién con otras politicas sectoriales y en particu-
lar con las actuaciones, vias politicas activas de empleo, de desarrollo de
los recursos humanos?
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TEMA 3. LOS FONDOS EUROPEOS PARA LA FINANCIACION
DE LAS POLITICAS DE EMPLEQO.

1. LOS FONDOS ESTRUCTURALES: CONCEPTO Y OBJETIVOS.
2. TIPOLOGIA DE FONDOS ESTRUCTURALES

2.1 FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)
(2007-2013)

2.2 EL FONDO SOCIAL EUROPEO (FSE) (2007-2013)

2.2.1. Funciones del Fondo Social Europeo
2.2.2. Ambito de intervencion
2.2.3. Coherencia y concentracion de la ayuda
2.2.4. Buena gobernanza y cooperacion
2.2.5. Igualdad de género e igualdad de oportunidades
2.2.6. Acciones innovadoras
2.2.7. Acciones a nivel transnacional e interregional
2.2.8. Asistencia técnica.
2.2.9. Actuaciones del FSE en el periodo 2007-2013
2.3. El fondo de cohesion

Objetivos:

e Conocer el concepto de Fondo estructural y sus objetivos
en materia de politica regional europea.

e Analizar la tipologia de los fondos estructurales.

e Estudiar cada uno de los fondos estructurales: FEDER, FSE,
Fondo de Cohesion.
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1.L FOND ESTRUCTURALES: NCEPTO Y OBJETIV

La intervencién de la Unidon Europea al amparo de lo dispuesto en los Tra-
tados tendra por objeto incrementar la cohesién econdmica y social de la
Union Europea ampliada, con vistas a impulsar el desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible de la Comunidad.

Para ello el Reglamento (CE) n. 1083/2006 del Consejo, de 11 de
julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE)
n.1260/19 99, regula los pardametros en los que se habra de desarrollar la
intervencion de los fondos estructurales y los objetivos a conseguir.

La intervencion de la UE se producira con la ayuda de los Fondos, el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y otros instrumentos financieros existentes.
Tendra por objeto reducir las disparidades econdmicas, sociales y terri-
toriales que han surgido, en particular, en los paises y las regiones cuyo
desarrollo va a la zaga, y en relacion con la reestructuracién econémica y
social y el envejecimiento de la poblacion.

La intervencion con cargo a los Fondos incorporard, en los planos nacional
y regional, las prioridades comunitarias en pro de un desarrollo sostenible,
potenciando el crecimiento, la competitividad y el empleo y la inclusién
social, ademas de proteger y mejorar la calidad del medio ambiente.

Los Fondos que facilitaran ayuda en el marco de la politica de cohesién se
limitan al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesidn.

A tal efecto, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el FSE, el
Fondo de Cohesidn, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y los demas
instrumentos financieros comunitarios existentes contribuirdn, cada uno
segun corresponda, a la consecucién de los tres objetivos siguientes:

a) El objetivo de “convergencia” perseguira acelerar la conver-
gencia de los Estados miembros y regiones menos desarrollados,
creando condiciones mas favorables para el crecimiento y el empleo
mediante el aumento de la inversidn en capital fisico y humano, y
la mejora de su calidad, el desarrollo de la innovacién y de la socie-
dad del conocimiento, la adaptabilidad a los cambios econémicos y
sociales, la proteccion y mejora del medio ambiente y la eficiencia
administrativa. Este objetivo constituira la prioridad de los Fondos.

b) El objetivo de “competitividad regional y empleo” perseguira,
fuera de las regiones menos desarrolladas, incrementar la competitividad

C2s)



And_al_lttcia)
Cohesion Social y Territorial oA PR

y el atractivo de las regiones, asi como su nivel de empleo, median-
te la prevision de los cambios econdmicos y sociales, incluidos los
ocasionados por la liberalizacidon del comercio, aumentando y me-
jorando la calidad de la inversién en capital humano, la innovacién,
la difusion de la sociedad del conocimiento, el fomento del espiritu
empresarial, la proteccion y mejora del medio ambiente, la acce-
sibilidad, la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas, y el
desarrollo de mercados laborales no excluyentes.

c) El objetivo de “cooperacion territorial europea” persegui-
ra intensificar la cooperacién transfronteriza a través de iniciativas
locales y regionales conjuntas, fortaleciendo la cooperacién trans-
nacional por medio de actuaciones dirigidas a lograr un desarrollo
territorial integrado y ligado a las prioridades de la Comunidad, y
fortaleciendo la cooperacién interregional y el intercambio de expe-
riencias en el nivel territorial apropiado.

En relacidn con cualquiera de los tres objetivos a que se refiere el apartado
2, la ayuda de los Fondos atenderd, segun su naturaleza, por un lado, a
las circunstancias econdmicas y sociales, y, por otro, a los rasgos territo-
riales especificos. La ayuda respaldara, en forma oportuna, el desarrollo
urbano sostenible, en particular en el marco del desarrollo regional, y la
recuperacion de zonas rurales y zonas dependientes de la pesca a través
de la diversificacién econdmica. Asimismo, la ayuda se dirigira a zonas que
acusan desventajas geograficas o naturales que dificultan su desarrollo; en
particular las regiones ultraperiféricas, tal como figuran en el articulo 299,
apartado 2, del Tratado, y las zonas septentrionales, cuya densidad de po-
blacién es muy escasa, asi como ciertas islas, Estados miembros insulares
y zonas montafosas.

Los Fondos coadyuvaran, cada uno de ellos conforme a las disposiciones
especificas que los regulan, a la consecucion de los tres objetivos:

a) Objetivo de “convergencia”: FEDER, FSE y Fondo de Cohe-
sion.

b) Objetivo de “competitividad regional y empleo”: FEDER y
FSE.

c) Objetivo de “cooperacion territorial europea”: FEDER.

Los Fondos participaran en la financiacion de la asistencia técnica por ini-
ciativa de los Estados miembros y de la Comision.

En concreto el objetivo “"Competitividad regional y empleo” pretende
fortalecer la competitividad de las empresas, hacer que las regiones sean
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mas atractivas para la inversion y fomentar el empleo, adoptando dos tipos
de medidas:

a) Realizando programas de apoyo que ayudaran a las regiones a
anticipar y promover el cambio econdmico a través de la innovacion
y la promocion de la sociedad del conocimiento, la iniciativa empre-
sarial y la proteccion del medio ambiente, mediante un acceso mas
amplio a los mismos.

b) Generando mas y mejor empleo mediante la adaptacion de los
trabajadores y la inversion en recursos humanos.

2. TIPOLOGIA DE FONDOS ESTRUCTURALES:

2.1 Fon Eur D rrollo Regional (FEDER) (2007-201

Se encuentra regulado, basicamente, por el Reglamento (CE) n.
1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n°® 1783/1999 [Diario Oficial L 210 de 31.7.2006].

Con arreglo al articulo 160 del Tratado y al Reglamento (CE) n. 1083/2006,
el FEDER contribuird a la financiacion de ayudas orientadas a reforzar la
cohesién econdmica y social mediante la correccion de los principales des-
equilibrios regionales merced al apoyo al desarrollo y al ajuste estructural
de las economias regionales, asi como a la reconversién de las regiones
industriales en declive y de las regiones retrasadas, y a una cooperacién
transfronteriza, transnacional e interregional. Con ello, el FEDER dara cum-
plimiento a las prioridades de la Comunidad vy, en particular, a la necesidad
de impulsar la competitividad y la innovacién, crear y salvaguardar puestos
de trabajo duraderos y garantizar un desarrollo sostenible (art. 2 Regla-
mento FEDER).

Ambito de intervencién

El FEDER centrard su ayuda en temas prioritarios. La naturaleza y el al-
cance de las acciones que se financiaran dentro de cada ambito prioritario
seran reflejo del distinto caracter de los objetivos de “convergencia”, “com-
petitividad regional y empleo” y “cooperacion territorial europea” El FEDER

contribuira a la financiacion de:

a) Inversiones productivas que contribuyan a crear o preservar
puestos de trabajo duraderos, principalmente mediante ayuda di-
recta a la inversidn, ante todo en las pequefias y medianas empre-
sas (PYME).
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b) Inversiones en infraestructuras.

c) Desarrollo del potencial endégeno mediante medidas que ayu-
den al desarrollo regional y local. Estas medidas incluyen ayuda a
las empresas, especialmente a las PYME, y prestacién de servicios a
las mismas, creacién y desarrollo de instrumentos de financiacion,
como fondos de capital riesgo, de préstamo y de garantia, fon-
dos de desarrollo local, bonificaciones de intereses, interconexion
en red, cooperacion e intercambio de experiencias entre regiones,
ciudades y los agentes sociales, econdmicos y medioambientales
pertinentes.

d) Asistencia técnica, segun lo dispuesto en los articulos 45 y 46 del
Reglamento (CE) no 1083/2006.

Convergencia

Con arreglo al objetivo de “convergencia”, el FEDER centrara sus interven-
ciones en apoyar el desarrollo econdmico sostenible e integrado, a nivel
regional y local, y el empleo, mediante la movilizacidon y mejora de la ca-
pacidad enddgena a través de programas operativos de modernizacion y
diversificacién de las estructuras econémicas’ y la creacién y preservaciéon
de empleo sostenible. Para lograrlo, debera atenderse fundamentalmente
a las siguientes prioridades, dejando que la combinacién exacta de politi-
cas dependa de las caracteristicas de cada Estado miembro.

Competitividad regional y empleo
Las prioridades de este objetivo se agrupan en tres camposé:

e Innovacion y economia del conocimiento, en particular a través
de la mejora de las capacidades regionales en IDT e innovacién, el
espiritu empresarial y la creacion de nuevos instrumentos financie-
ros para empresas.

e Medio ambiente y prevencion de riesgos por medio de la rehabili-
tacion de terrenos contaminados, el fomento de la eficiencia energética,

7 Entre otras: investigacion y desarrollo tecnoldgico (IDT), innovacion y espiritu de empre-
sa; sociedad de la informacidon; medio ambiente; prevencion de riesgos; turismo; cultura;
transporte; energia; educacion; infraestructuras sanitarias y sociales; ayuda directa a las
inversiones en pequefias y medianas empresas.

8 Sintesis sobre el Fondo de Desarrollo Regional, publicado en:

http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/g24234.htm (consultado el 16 de febrero
2009).
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la promocién de un transporte publico urbano limpio y la elabo-
racion de planes para prevenir y gestionar los riesgos naturales y
tecnologicos.

e Acceso a los servicios de transporte y telecomunicaciones de in-
terés econdmico general mediante la ampliacidon de las redes se-
cundarias y el mayor acceso de las PYME a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC).

2.2 El Fondo Social Europeo (FSE) (2007-2013)

Segun la Versidon consolidada del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea®, TERCERA PARTE: POLITICAS Y ACCIONES INTERNAS DE
LA UNION. TITULO XI: EL FONDO SOCIAL EUROPEO.

Articulo 164 TFUE (antiguo articulo 148 TCE):

"El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedi-
miento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social
y al Comité de las Regiones, los reglamentos de aplicaciéon relativos al
Fondo Social Europeo”.

El Fondo Social Europeo se crea para mejorar las posibilidades de empleo
de los trabajadores en el mercado interior y contribuir asi a la elevacion del
nivel de vida. Este Fondo esta destinado a fomentar, dentro de la Unidn,
las oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de
los trabajadores, asi como a facilitar su adaptaciéon a las transformaciones
industriales y a los cambios de los sistemas de produccién, especialmente
mediante la formacién y la reconversion profesionales (art. 162 TFUE -an-
tiguo art.146 TCE-).

La administracion del Fondo correspondera a la Comision. En dicha tarea,
la Comision estara asistida por un Comité, presidido por un miembro de la
Comisién y compuesto por representantes de los Gobiernos, de las orga-
nizaciones sindicales de trabajadores y de las asociaciones empresariales
(art.163 TFUE -antiguo art.147 TCE-).

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimien-
to legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones, los reglamentos de aplicaciéon relativos al Fondo
Social Europeo (art. 164 TFUE-antiguo art.148 TCE-).

9 Diario Oficial n® 115 de 09/05/2008 p. 0119 - 011.
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5u regulacién de desarrollo se encuentra en |los siguientes Reglamentos
comunitarios:

- Regiamento (CE) N o B846/2009 de la Comlisién de 1 de sepliembre
de 2009 gue modifica el Reglamento [CE) n o 1828/2006, por el que se
fijan normas de desarrollc para el Reglamento {CE})n o 1083/2006 del
Consefo, por el gue se establecen las disposiclones generales relativas al
Fondo Eurapeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Eurapeo y al Fando
de Cohesién, vy el Regiamento (CE) n o I1080/2006 del Parlamento Europeo
¥ del Consejo, relative al Fondo Europeo de Desarrollo Regional

- Regiamento (CE) n® 1081/2006 del Parlamento Europea y del
Consefo, de 5 de julla de 2006, relative al Fondo Social Europeo y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n® 1784/1999 [Diario Oficial L 210 de
31.7.20086].

- Reglamenta (CE) n? 108172006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, relative al Fondo Social Europeo y por el
que se deroga el Regiamento (CE) n® 178471999 [Diario Oficial L 210 de
31.7.2008.

- Reglamento (CE) n? 108372006 del Consejo, de 11 de julic de
2006, por el gue se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo General, al Fondo 5Social Europeo y al Fando
de Cohesion y se deroga el Reglamento {CE) n® 1260/1999. Correcclon de
errores DOUE 07-06-2007.

- Reglamento (CE) n® 1828/2006 de la Comlisidn, de 8 de diciembre
de 2006, por el que se fijan normas de desarrollo para el Reglamento (CE)
n°® 108372006 y el Regiamento (CE) n° 1080/2006.

2.2.1. Funciones del Fondo Social Europeo

Las funciones y los ambitos de intervencion del Fondo Social Euro-

peo se encuentran reguladas, principalmente, por el Reglamento (CE)
n° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2006, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Regla-
mento (CE) n°® 1784/1999.

EL FSE contribuird a ejecutar las prioridades de la Comunidad por lo que
respecta al refuerzo de la cohesion econdmica y social mejorando el em-
pleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel de empleo
y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Para ello, apoyara las
politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y
la calidad y la productividad en el trabajo, a promover la inclusién social,
en particular, el acceso de las personas desfavorecidas al empleo, y a redu-
cir las disparidades nacionales, regionales y locales en materia de empleo.
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En particular, el FSE apoyara las acciones que se ajusten a las medidas
adoptadas por los Estados miembros sobre la base de las directrices adop-
tadas en el marco de la Estrategia Europea de Empleo, tal como se han
incorporado a las directrices integradas para el crecimiento y el empleo, y
a las recomendaciones que las acompahfan.

En el desempeio de estas funciones el FSE respaldara las prioridades de
la Comunidad derivadas de la necesidad de reforzar la cohesion social,
aumentar la productividad y la competitividad, y propiciar el crecimiento
econdmico y un desarrollo sostenible. Para ello, el FSE atendera a las prio-
ridades y objetivos pertinentes de la Comunidad en materia de educacién
y formacion, al incremento de la participacion de las personas econdmi-
camente inactivas en el mercado de trabajo, a la lucha contra la exclusién
social, en particular de grupos desfavorecidos, tales como las personas con
discapacidades, al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion.

2.2.2. Ambito de intervencién

Las actuaciones del FSE se enmarcan dentro de dos grandes objetivos:
convergencia y competitividad regional y empleo.

En el marco del objetivo de “competitividad regional y empleo”, el FSE
apoyara acciones en los Estados miembros encaminadas a dar respuesta a
las prioridades siguientes:

a) Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, empre-
sas y empresarios, con objeto de aumentar de esta manera la prevision y
la gestion positiva del cambio econdémico.

b) Facilitar el acceso al empleo y la insercién duradera en el mercado
de trabajo de las personas inactivas y de las que buscan trabajo, evitar el
desempleo, en particular, el desempleo de larga duracion y el desempleo
de los jévenes, apoyar el envejecimiento activo y la prolongacion de la vida
laboral, e incrementar la participacion en el mercado laboral.

c) Potenciar la inclusion social de las personas desfavorecidas con
vistas a su insercion duradera en el empleo y luchar contra todas las for-
mas de discriminacion en el mercado de trabajo, fomentando en particular:

e Los itinerarios de insercién y reingreso laboral para las personas
desfavorecidas.

e La aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo y la lucha
contra la discriminacion en el acceso al mercado de trabajo y en la
progresion dentro de él.
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d) Reforzar el capital humano, propiciando en particular:

e La concepcidn e introduccién de reformas en los sistemas de edu-
cacion y formacion para aumentar la empleabilidad, la mejora de la
adecuacion de la educacién y formacion iniciales y profesionales a
las exigencias del mercado de trabajo y la actualizacién de manera
constante de los conocimientos del personal docente con vistas a la
innovacion y a una economia basada en el conocimiento.

e Actividades en red entre establecimientos de ensefianza superior,
centros tecnolégicos y de investigacién y empresas.

e) promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la creacién
de redes de interesados, tales como los interlocutores sociales y las
organizaciones no gubernamentales a nivel transnacional, nacional,
regional y local, a fin de movilizarse en pro de las reformas en materia
de empleo y de inclusién en el mercado de trabajo.

En el marco del objetivo de “convergencia”, el FSE apoyara acciones que
se lleven a cabo en los Estados miembros y que atiendan a las prioridades
gue se enumeran a continuacién:

a) Ampliar y mejorar la inversion en capital humano, impulsando en
particular:

e La introduccién de reformas en los sistemas de educacion y for-
macion, especialmente con vistas a aumentar la capacidad de res-
puesta de las personas a las necesidades de una sociedad basada
en el conocimiento y la educacién permanente.

e Una mayor participacion en la educaciéon y la formacion perma-
nente, incluso mediante medidas tendentes a lograr la reduccién
del abandono escolar y de la orientacidén a distintas materias en
funcion de su sexo, asi como incrementar el acceso a la educacion
y la calidad de esta y de la formacion inicial, profesional y superior.

e El desarrollo del potencial humano en el ambito de la investiga-
cion y la innovacion, fundamentalmente a través de los estudios
postuniversitarios y la formacién de investigadores.

b) Consolidar la capacidad institucional y aumentar la eficiencia de las
Administraciones Publicas y de los servicios publicos a nivel nacional,
regional y local y, cuando sea pertinente, de los interlocutores sociales
y de las organizaciones no gubernamentales con vistas a la introduc-
cion de reformas, la mejora de la legislacion y la buena gestién, espe-
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cialmente en los ambitos econdmicos, del empleo, de la educacion,
social, medioambiental y judicial, promoviendo en particular:

e Mecanismos para mejorar la adecuada formulacién, seguimiento
y evaluaciodn de politicas y programas, entre otras cosas, mediante
la elaboracion de estudios y estadisticas y el asesoramiento de ex-
pertos, el respaldo a la coordinacion entre las distintas instancias
administrativas, y el didlogo entre los organismos publicos y priva-
dos pertinentes.

e El desarrollo de capacidades para la aplicacién de medidas y pro-
gramas en los ambitos pertinentes, en particular por lo que res-
pecta a la aplicacién de las disposiciones legales, especialmente
mediante la formacidén continua de los cuadros directivos y demas
personal y el apoyo especifico a los servicios, 6rganos de inspec-
cion y agentes socioecondmicos fundamentales, asi como a los in-
terlocutores sociales y medioambientales, a las organizaciones no
gubernamentales pertinentes y a las organizaciones profesionales
representativas.

De entre las prioridades referidas, los Estados miembros se centraran en
las que mas se ajusten a sus respectivos retos especificos.

2.2.3. Coherencia y concentracion de la ayuda

Los Estados miembros se cercioraran de que las acciones apoyadas por el
FSE sean coherentes con la Estrategia Europea de Empleo y contribuyan a
las acciones emprendidas en virtud de ella. En particular, velaran por que
la estrategia prevista en el marco estratégico nacional de referencia y las
acciones previstas en los programas operativos contribuyan a la realizacién
de los objetivos y prioridades de la citada Estrategia en cada uno de los Es-
tados miembros dentro del marco de los programas de reforma nacionales
y de los planes nacionales de accion en favor de la inclusidn social.

Los Estados miembros concentraran ademas la ayuda, cuando el FSE pue-
da contribuir a las politicas, sobre todo en el cumplimiento de las recomen-
daciones pertinentes sobre el empleo formuladas con arreglo al articulo
128, apartado 4, del Tratado y de los objetivos comunitarios pertinentes
relacionados con el empleo en materia de inclusién social, educaciéon y
formacion. Los Estados miembros actuaran a este efecto en un entorno de
programacion estable.

En el marco de los programas operativos, los recursos se destinaran a
cubrir las necesidades mas acuciantes y se centraran en aquellos ambitos
en los que las ayudas del FSE puedan contribuir significativamente a la
consecucién de los objetivos del programa. A fin de maximizar la eficacia
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de las ayudas del FSE, los programas operativos atenderan de manera es-
pecial, cuando asi proceda, a las regiones y localidades que se enfrentan
a los problemas mas graves, tales como las zonas urbanas desfavorecidas
y las regiones ultraperiféricas, las zonas rurales en declive y las zonas de-
pendientes de la pesca, asi como las zonas particularmente afectadas por
la relocalizacion de empresas.

En su caso, los Estados miembros incluirdn un breve apartado sobre la
contribucion del Fondo Social Europeo en la promocion de los aspectos
pertinentes del mercado de trabajo en relacién con la inclusion social, en
sus informes nacionales elaborados con arreglo al método abierto de coor-
dinacién en materia de proteccién social y de inclusién social.

Los indicadores de los programas operativos cofinanciados por el FSE se-
ran de naturaleza estratégica, limitados respecto al nimero y reflejaran los
indicadores utilizados para la ejecucién de la Estrategia Europea de Empleo
en el contexto de los objetivos pertinentes de la Comunidad por lo que res-
pecta a la inclusién social y a la educacion y formacion.

Las evaluaciones realizadas en relacion con las intervenciones del FSE ana-
lizardn también la contribucién de las medidas respaldadas por el FSE a
la aplicacion de la Estrategia Europea de Empleo y a la consecucién de los
objetivos de la Comunidad en materia de inclusion social, no discriminacion
e igualdad entre mujeres y hombres, y de educacion y formacién en el Es-
tado miembro considerado.

2.2.4. Buena gobernanza y cooperacion

El FSE promoverd la buena gobernanza y la cooperacién. La ayuda del
Fondo se proyectara y aplicara al nivel territorial apropiado, teniendo en
cuenta los niveles nacional, regional y local, con arreglo a los mecanismos
institucionales propios de cada Estado miembro.

Los Estados miembros garantizaran la participacién de los interlocutores
sociales y la oportuna consulta y participacién de otros interesados, al nivel
territorial apropiado, en lo que atafie a la preparacion, aplicacion y segui-
miento de las ayudas del FSE.

La autoridad de gestién de cada uno de los programas operativos alentara
la participacién adecuada de los interlocutores sociales en las acciones fi-
nanciadas con arreglo al articulo 3 del Reglamento (CE) n° 1081/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo
Social Europeo.

Con arreglo al objetivo de “convergencia”, una cantidad adecuada de los
recursos del FSE se destinara a medidas de desarrollo de la capacidad, que
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incluiran formacién, conexion en red, fortalecimiento del didlogo social y
acciones emprendidas conjuntamente por los interlocutores sociales, en
particular, en lo que se refiere a la capacidad de adaptacién de los trabaja-
dores y las empresas a que alude el articulo 3, apartado 1, letra a).

La autoridad de gestién de cada uno de los programas operativos alentara
el acceso de las organizaciones no gubernamentales a las acciones sub-
vencionadas y su adecuada participacion en las mismas, especialmente las
relacionadas con la inclusién social, la igualdad entre mujeres y hombres y
la igualdad de oportunidades.

2.2.5. Igualdad de género e igualdad de oportunidades

Los Estados miembros velaran por que los programas operativos incluyan
una descripcion de la manera en que se favorece la igualdad de género y
la igualdad de oportunidades en la preparacién, aplicacién, seguimiento y
evaluacion de los programas operativos. Los Estados miembros favorece-
ran, segun proceda, una participacion equilibrada de mujeres y hombres
en la gestion y ejecucion de los programas operativos a nivel local, regional
y nacional.

2.2.6. Acciones innovadoras

En el marco de cada uno de los programas operativos, los Estados miem-
bros pondran especial empeno en el fomento y la generalizacién de las
acciones innovadoras. Las autoridades de gestidn seleccionaran los temas
en los que se centrara la financiacidén de acciones innovadoras en el marco
de una asociacion y definirdn las oportunas disposiciones de aplicacion.
Informaran de los temas seleccionados al Comité de seguimiento a que se
refiere el articulo 63 del Reglamento (CE) no 1083/2006.

2.2.7. Acciones a nivel transnacional e interregional

Cuando los Estados miembros apoyen acciones en favor de acciones a nivel
transnacional y/o interregional, contempladas en el articulo 3, apartado
6, como eje prioritario especifico de un programa operativo, la contribu-
cion del FSE podra incrementarse en un 10 % por lo que se refiere al eje
prioritario. Este incremento de contribucidon no se incluira en el cadlculo de
los limites maximos establecidos en el articulo 53 del Reglamento (CE) no
1083/2006.

Los Estados miembros, asistidos cuando proceda por la Comision, se ase-
guraran de que el FSE no financie operaciones concretas que cuenten si-
multdneamente con el apoyo de otros programas comunitarios transnacio-
nales, en particular en el ambito de la educacion y la formacion.
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2.2.8. Asistencia técnica

La Comisién fomentara, fundamentalmente, el intercambio de experien-
cias, las acciones de sensibilizacion, la celebracién de seminarios, la co-
nexién en red y las evaluaciones inter pares que sirvan para definir y di-
vulgar buenas practicas y alentar el aprendizaje reciproco, la cooperacién
transnacional e interregional con objeto de potenciar la incidencia de los
programas y la contribucién del FSE a la consecucién de los objetivos de la
Comunidad en relacion con el empleo y la inclusién social.

2.2.9. Actuaciones del FSE en el periodo 2007-2013

Para el periodo 2007-2013, el FSE apoyara acciones en el marco del objeti-
vo de «convergencia» (para las regiones menos desarrolladas) y del objeti-
vo «competitividad regional y empleo» (que trata de anticipar y promover
los cambios econémicos para hacer frente a los retos). La prioridad es
aumentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, las empresas y
los empresarios, mejorando la anticipacién y la gestion positiva del cambio
econdmico. Dentro de esa prioridad, el FSE presta apoyo a la moderniza-
cion y el fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral, mediante
medidas activas relacionadas con el mercado laboral y mediante acciones
de aprendizaje permanente, incluso en el seno de las empresas (Fuente:
Fondo Social Europeo - 50 afos invirtiendo en las personas - ISBN 92-79-
03358-1).

El FSE tiene como mision respaldar las politicas de los Estados miembros
para centrar la Estrategia de Lisboa en el crecimiento y el empleo. Mas
concretamente, el FSE tiene por objetivo para el periodo 2007-2013:

e Lograr el pleno empleo.
e Mejorar la calidad y la productividad del trabajo.
e Promover la participacion en el mercado de trabajo.

e Luchar contra la exclusién social y la discriminacién, garantizan-
do el acceso e inclusion de los trabajadores en riesgo de exclusién
social.

e Reducir las disparidades nacionales, regionales y locales en ma-
teria de empleo.

e Reforzar la capacidad de las instituciones publicas para desarro-
llar y poner en practica politicas y servicios.
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e Promueve asociaciones entre empresarios, sindicatos, ONG y ad-
ministraciones publicas para facilitar reformas en materia de em-
pleo e inclusion.

2.3. EL Fondo de Cohesion

Su objetivo es el de contribuir a reforzar la cohesidn econdmica y social de
la Comunidad, con vistas al fomento del desarrollo sostenible.

Se encuentra regulado por el Reglamento (CE) n° 1084/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se crea el Fondo de Cohe-
sidon y se deroga el Reglamento (CE) n° 1164/94,

Normas complementarias:

- Reglamento (CE) n® 85/2009 del Consejo, de 19 de enero de
2009 , que modifica el Reglamento (CE) n o 1083/2006 por
el que se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesidon, por lo que se refiere a
determinadas disposiciones relativas a la gestion financiera.

- Reglamento (CE) n°® 1341/2008 del Consejo, de 18 de
diciembre de 2008, por el que se modifica el Reglamento
(CE) n° 1083/2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién, en
lo que respecta a determinados proyectos generadores de
ingresos.

= Decision de la Comision, de 26 de marzo de 2007, que
modifica la Decisién 2006/596/CE por la que se establece la
lista de los Estados miembros que pueden recibir financiacion
del Fondo de Cohesién durante el periodo 2007-2013, por lo
gue respecta a Bulgaria y Rumania [notificada con el nUmero
C(2007) 1282].

- Reglamento (CE) n© 1989/2006 del Consejo, de 21 de
diciembre de 2006, que modifica el anexo III del Reglamento
(CE) n° 1083/2006 por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga
el Reglamento (CE) n 0 1260/1999.

- Reglamento (CE) n© 1828/2006 de la Comisién, de
8 de diciembre de 2006, por el que se fijan normas de
desarrollo para el Reglamento (CE) n®© 1083/2006 del
Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesiéon, vy el
Reglamento (CE) n® 1080/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.
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= 2006/596/CE: Decision de la Comision, de 4 de agosto de
2006, por la que se establece la lista de los Estados
miembros que pueden recibir financiacion del Fondo de

Cohesion durante el periodo 2007-2013 [notificada con el
numero C(2006) 3479].

AMBITO DE INTERVENCION

La ayuda del Fondo se destinard a actuaciones en los ambitos enumera-
dos a continuacién, de manera que se mantenga un equilibrio adecuado y
atendiendo a las necesidades especificas de cada Estado miembro benefi-
ciario en materia de inversién e infraestructuras:

a) Redes transeuropeas de transporte, y en particular los proyectos
prioritarios de interés europeo definidos en la Decisién no 1692/96/
CE.

b) Medio ambiente, en actuaciones que se inscriban en el marco
de las prioridades asignadas a la politica comunitaria de proteccion
del medio ambiente, en virtud del programa de politica y actuacién
en materia de medio ambiente. En este contexto, también podran
concederse ayudas del Fondo en ambitos relacionados con el de-
sarrollo sostenible que presenten beneficios claros para el medio
ambiente, como la eficiencia energética y las energias renovables vy,
por cuanto se refiere a los transportes que no formen parte de las
redes transeuropeas, el transporte ferroviario, fluvial y maritimo,
los sistemas intermodales de transporte y su interoperabilidad, la
gestién del trafico maritimo, aéreo y por carretera, el transporte
urbano limpio y el transporte publico.

El equilibrio adecuado de las ayudas debera acordarse en colaboracién en-
tre los Estados miembros y la Comision.

SUBVENCIONABILIDAD DE LOS GASTOS

No seran subvencionables mediante contribucidon del Fondo los siguientes
gastos:

a) Intereses deudores.

b) Adquisicién de terrenos por importe superior al 10 % del gasto
total subvencionable de la operacién considerada.

¢) Vivienda.
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d) Desmantelamiento de centrales nucleares.
e) Impuesto sobre el valor afadido recuperable.
CONDICIONES DE ACCESO A LAS AYUDAS

La ayuda financiera del Fondo estara supeditada al cumplimiento de las
condiciones que se enuncian a continuacién:

a) En caso de que el Consejo haya decidido, conforme a lo dispuesto
en el articulo 104, apartado 6, del Tratado, que existe un déficit publico
excesivo en un Estado miembro beneficiario.

b) En caso de que el Consejo haya comprobado, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 104, apartado 8, del Tratado, que el Estado miem-
bro de que se trate no ha seguido efectivamente las recomendaciones for-
muladas por el Consejo a tenor de lo establecido en el apartado 7 de ese
mismo articulo, podra decidir suspender, total o parcialmente, los compro-
misos del Fondo en favor del Estado miembro considerado, con efectos a
partir del 1 de enero del ano siguiente a la decisién de suspension.

Cuando el Consejo compruebe que el Estado miembro interesado ha adop-
tado las medidas correctivas necesarias, decidira sin pérdida de tiempo le-
vantar la suspension de los compromisos de que se trate. Simultaneamen-
te, el Consejo decidira, a propuesta de la Comisidn, volver a presupuestar
los compromisos suspendidos, con arreglo al procedimiento que establece
el Acuerdo interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre la disciplina presupuestaria y la
buena gestion financiera.
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ACTIVIDADES

I. Realiza un breve cuadro con las principales fases desde su naci-
miento en 1957 con el Tratado de Roma.

FASES | DECADAS PRINCIPALES OBJETIVOS

DEL S. XX

la

23

33

43

53

6a

II1. Utilizando la informacion disponible en la pagina oficial del Fon-
do Social Europeo, contesta a las siguientes cuestiones relaciona-
das con su actividad en Espana:

1) éCuales son las prioridades del Fondo Social Europeo en Espana?

2) {Qué regiones son subvencionables en Espafia en el periodo
2007-2013 por el FSE?

3) Enumera al menos 3 proyectos que se financiaran por el FSE en
Espafia en el periodo 2000-2006

Fuente de informacion: Pagina web del FSE:

http:// : ! : ial/esf/ind ht
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